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Resolucién No. 069
(27 de enero de 2026)

“POR LA CUAL SE SURTE GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE RADICADO 2! 145 -2021 / MUNICIPIO DE BELEN -
BOYACA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 272 de la Constitucién Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080 de 2021,
1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de
2007y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el Contralor
General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jerarquico para este tipo de
procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 748 del 10 de Diciembre de 2025, “POR
EL CUAL SE FALLA SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 145-2021 ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO
DE BELEN”, es competente para conocer del mismo.

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO BELEN

NIT. 800099199-4

PRESUNTOS IMPLICADOS OSCAR EDUARDO BOADA CASTRO, identificado con
FISCALES cedula de ciudadania nimero 74.326.122 expedida en
Belén

Alcalde Municipal Belén periodo 2020-2023

Direccién: Calle 77 No. 05-03 Portales de Canapro, Tunja
3133201795

Correo:okboa10@yahoo.com

PRAXEDIS CASTANEDA NINO, identificada con cedula
de ciudadania numero 23.323.005 expedida en Belén
Secretaria de Desarrollo Social, Rural y Econdmico.
Supervisora del Convenio y quien realizd los estudios
previos para el convenio 087 de 2020.

3125843113

Correo: praxcastal3@yahoo.es

CORREOQO: praxcastal3@yahoo.es
VALOR DEL PRESUNTO DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS

DETRIMENTO (SIN M/CTE ($2.420.000).

INDEXAR)

TERCERO CIVILMENTE COMPANIA ASEGURADORA: Aseguradora La Previsora
RESPONSABLE S.A. Nit. 860.002.400-2, pdliza Seguro manejo Global

sector Oficial No. 3001829, vigencia: 20-02-2020 A 20-02-
2021, valor asegurado para procesos de Responsabilidad
Fiscal $ 20.000.000.
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

HECHOS

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal se origind en el traslado de hallazgo fiscal
contenido en el Informe No. 154 del 02 de diciembre de 2021, producto de la auditoria de
cumplimiento practicada al Municipio de Belén (Boyaca), correspondiente a la vigencia fiscal
2020, en la cual se advirtieron presuntas irregularidades relacionadas con la ejecucion del
Contrato No. 087 de 2020, suscrito para “AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS,
ASISTENCIALES Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DEL FESTIVAL Y
CONCURSO NACIONAL DE BAILES FOLCLORICOS COLOMBIANOS DE BELEN -
BOYACA”, del cual se determiné un presunto detrimento patrimonial por valor de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($2.420.000).

En el informe de auditoria se establecié como causa del hallazgo la presunta falta de control
y monitoreo del proceso contractual, asi como el presunto desconocimiento del Estatuto
Tributario del Municipio de Belén y del Manual de Contratacion, y como efecto, un presunto
detrimento al erario municipal, originado en la ejecucion del contrato, consistente en el pago
al contratista de los denominados gastos de administracion, por valor de $2.420.000, los
cuales, seguln el érgano auditor, debian ser asumidos por el contratista y no por la entidad
territorial.

Con fundamento en lo anterior, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante
Auto No. 730 del 9 de diciembre de 2021, decret6 la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 145-2021, adelantado ante el Municipio de Belén, segun consta a folios 87 a 93
del expediente.

Mediante Auto No. 512 del 11 de agosto de 2022, se reconocié personeria juridica al
apoderado del tercero civilmente responsable, conforme a lo obrante a folio 101.

Posteriormente, mediante correo electrénico del 9 de julio de 2024, fue remitido a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal el poder otorgado por la Compaiia de Seguros La
Previsora S.A., el cual obra a folios 114 a 121 del expediente.

A través de Auto de reasignacion No. 488 del 12 de septiembre de 2024 (folios 110 a 112),
se dispuso la reasignacion del proceso, y mediante Auto No. 490 de la misma fecha, se avocd
conocimiento del mismo (folio 113).

Mediante Auto No. 581 del 17 de octubre de 2024, se reconocid personeria juridica y se cité
a los implicados a version libre (folios 122 a 124), citacién que fue reiterada mediante Auto
No. 706 del 12 de diciembre de 2024 (folios 128 a 129) y Auto No. 065 del 20 de febrero de
2025 (folios 193 a 195).

Con posterioridad, a través de Auto No. 568 del 18 de septiembre de 2025, la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal imputé responsabilidad fiscal de manera solidaria dentro
del proceso, conforme a lo obrante a folios 203 a 211 del expediente.

Finalmente, mediante Oficio D.O.R.F. No. 907 del 29 de diciembre de 2025 (folio 257), la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal remitié al Despacho del Contralor General de
Boyaca el Auto No. 748 del 10 de diciembre de 2025 (folios 233 a 241), mediante el cual se
fall6 sin responsabilidad fiscal, con el fin de que se surtiera el grado de consulta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
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PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca a
través del Auto No. 748 del 10 de Diciembre de 2025, resolvid entre otros aspectos:

ARTICULO SEGUNDO: FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, de conformidad con
el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, por los hechos objeto del proceso de responsabilidad
fiscal 145-2021 presunto afectado municipio de Belen en favor de OSCAR EDUARDO
BOADA CASTRO, identificado con cedula de ciudadania numero 74.326.122 expedida en
Belén y PRAXEDIS CASTANEDA NINO, identificada con cedula de ciudadania numero
23.323.005 expedida en Belén, de conformidad con lo resuelto en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO: DESVINCULAR la COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA
S.A, con NIT. 860.002.400-2, POR LA POLIZA No. 3001829 de acuerdo a lo indicado en la
parte motiva.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de Colombia,
se erigié como un Estado Social de Derecho, el cual en sede jurisprudencial ha sido
entendido como aquel donde las actuaciones de sus autoridades publicas se rigen con
fundamento en normas juridicas, siendo la Constituciéon Politica la mas importante; la
connotacion de social dada al Estado de derecho significa que el deber ser de las
autoridades del Estado es la materializacion de los derechos de los ciudadanos,
especialmente los fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran érganos
de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y castigar la
conducta de los servidores publicos y en determinados casos de particulares que
ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro de los érganos de
control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo la vigilancia y el control
fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen recursos o bienes
publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la
Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se establecié el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias. Dicha disposicion
legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley 1474 del afio 2011, y
por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

‘El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccién y la garantia
del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya podido
sufrir, en sentencia C-512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo,
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“(...) La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores publicos, de los
particulares o  de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios
propésitos, como los de: (i) proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la transparencia y el
acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las operaciones relacionadas
con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia y eficacia
de la administracion para cumplir los fines del Estado. Desde hace ya varios afios, la
Jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el proceso de responsabilidad fiscal
es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es del caso, declarar la
responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un detrimento
patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es
un proceso administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que
corresponde a los servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los
6rganos de control fiscal (Contraloria General y contralorias departamentales y municipales);
(ii) la responsabilidad que se declara es administrativa, porque se juzga la conducta de
personas que manejan bienes o recursos publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial,
pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii) la declaracién de responsabilidad fiscal no
es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de los presupuestos propios del
proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad auténoma, que
apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las garantias
sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el operador
juridico de primera instancia, segun senala el articulo 230 superior y el numeral 1 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principioque implica, en primer lugar,
la supremacia de la Constitucién y de la Ley como expresion de la voluntad general
frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley es el unico mecanismo
de atribucién de potestades a la Administracion, donde el superior jerarquico en ejercicio
de su competencia funcional revisa o examina dicha decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dej6 establecido que:

“La Consulta es una Institucion procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez
que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado,
se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie
peticién o instancia de parte, la decision adoptada en primera instancia, y de este modo
corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza
juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce de la
consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revisién del asunto
de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La consulta
opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva no queda
gjecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
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intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacién del investigador para
establecer la existencia de un dafo patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefalar que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
840-01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes,
en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dano al patrimonio del
Estado por accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria
sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al
establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los
montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo exige en aras de la
moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual
transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las
entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién, contratistas y
particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se
sitien dentro de la érbita de la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)"
(Negrilla fuera de texto).

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darfios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio,
y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacién de
causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafo.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafo patrimonial al Estado y de esta
manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 indica:

“Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario
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podré ocasionarse por accion u omision de los servidores plblicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE 15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafio patrimonial al Estado
es:

“(...) fenémeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de
recursos por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es
un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial.

Folt
VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad atribuido por el legislador,
corresponde a este Despacho verificar que la decisidn adoptada por la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 748 del 10 de diciembre de
2025, a través del cual se fallé sin responsabilidad fiscal dentro del Proceso No. 145-
2021, se encuentre ajustada a derecho, y se haya proferido con observancia de los
presupuestos normativos que regulan la materia, en garantia del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

En tal sentido, se procede a verificar los fundamentos que orientaron la decision tomada
por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal con sustento en el articulo 54 de
la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente
proferiré fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtien las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos
que estructuran la responsabilidad fiscal.”

La norma es clara en establecer que el funcionario en conocimiento proferira fallos sin
responsabilidad fiscal cuando en el proceso se logren desvirtuar las imputaciones
propuestas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los
elementos de la responsabilidad fiscal, es decir la norma indica que si en el transcurso
del proceso se logra demostrar que las acusaciones presentadas no son validas o si no
hay pruebas suficientes que confirmen los elementos esenciales de la responsabilidad
fiscal, entonces el funcionario no podra dictaminar una responsabilidad fiscal contra la
persona en cuestion.

En consecuencia, corresponde a este Despacho verificar y analizar, en el marco del
grado de consulta, que la decisién adoptada mediante el Auto No. 748 del 10 de
diciembre de 2025 se encuentre debidamente fundada en los presupuestos normativos
senalados, y que el ejercicio del control fiscal se haya materializado de manera
adecuada a lo largo del tramite, en el impulso procesal y en la decisién final adoptada
dentro del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de la
accion fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca sustentada
en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole la facultad para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del Acto Legislativo 04
de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal en Colombia, modifica el
articulo 272 de la Constitucion Politica, sefialando que: i) la vigilancia de la gestién fiscal
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de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Con el propdsito de realizar un analisis eficiente, objetivo y conforme al alcance del
grado de consulta, considera este Despacho necesario recordar la génesis del Proceso
de Responsabilidad Fiscal objeto de examen.

El presente proceso se originé a partir del traslado del hallazgo fiscal contenido en el
Informe No. 154 del 2 de diciembre de 2021, derivado de la auditoria de cumplimiento
practicada al Municipio de Belén (Boyaca) correspondiente a la vigencia fiscal 2020. En
dicha auditoria se advirtieron presuntas irregularidades vinculadas con el Contrato No.
087 de 2020, cuyo objeto fue: "AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, ASISTENCIALES
Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DEL FESTIVAL Y CONCURSO NACIONAL
DE BAILES FOLCLORICOS COLOMBIANOS DE BELEN — BOYACA".

Del analisis documental se identificd un presunto detrimento patrimonial por valor de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($2.420.000),
relacionado con el item de administracion del convenio, equivalente al 20% del valor del
contrato, que, segun lo evidenciado en la auditoria, debié ser asumido por el contratista
y no por el Municipio.

El hallazgo identificado en el contrato No. 087 de 2020 pone de manifiesto que
determinados pagos, correspondientes a rubros que legalmente debian ser asumidos
por el contratista y no por el Municipio, requieren un analisis detallado en el marco del
proceso de responsabilidad fiscal. Este hallazgo constituye un indicio que debe ser
valorado integralmente para revisar la actuacion de los funcionarios responsables y
determinar, de manera completa, si existen elementos que puedan dar lugar a
responsabilidad fiscal, conforme a lo previsto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de
2011 y la jurisprudencia aplicable.

Se tiene en cuenta que la Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal emitid
inicialmente el Auto No. 568 de 18 de septiembre de 2025, mediante el cual se imputé
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave a Oscar Eduardo Boada Castro, en su
calidad de Alcalde del Municipio de Belén, periodo 2020-2023, y a Praxedis Castafneda
Nifo, supervisora del contrato No. 087 de 2020, por presunto detrimento patrimonial al
Estado de $2.420.000 (valor sin indexar). Posteriormente, la misma Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal profirid el Auto No. 748 de 10 de diciembre de 2025, en el
que se fallé sin responsabilidad fiscal. Dicho auto fue radicado ante este Despacho en
grado de consulta para su analisis.

Para el Despacho, resulta indispensable examinar y valorar de manera integral el
material probatorio allegado al presente proceso, a fin de determinar, a partir de las
pruebas documentales, si existen o no elementos que vinculen a los presuntos
responsables fiscales con el posible detrimento del patrimonio publico.

Revision probatoria:

Del analisis del expediente se advierte que el proceso cuenta con el siguiente acervo
probatorio:

En medio fisico:
1. Traslado de hallazgo No. 154 de 02 de diciembre de 2021 (folios 1 a 12)

2. Certificacion sobre datos personales del sefor Oscar Eduardo Boada Castro (folio
13).
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3. Certificado menor cuantia de contratacién del municipio de Belén para la vigencia
2020 (folios 14 y 31).

4. Copia del documento de identidad del sefior Oscar Eduardo Boada Castro, formato
declaracién de renta 2019, acta de posesion como alcalde del municipio De Belén
para la vigencia 2020-2023, formato de hoja de vida de la funcion publica, Escritura
No. 359 de 28 de diciembre de 2019, con la que se protocoliza el acta de posesion
como alcalde (folios 15 a 20).

5. Manual de funciones y competencias laborales del municipio de Belén (folios 21 a
25).

6. Certificado laboral de la sefiora Praxedis Castafieda Nifio como Secretaria de

Desarrollo Social, acta de posesién, formato de hoja de vida de la funcién publica

(folios 26 a 30).

Documento aprobacion de garantias (folio 32).

Pdliza No. 3001829 expedida por la Compania de Seguros La Previsora S.A., con

vigencia del 20-02-2020 al 20-02-2021, amparo: fallos con responsabilidad fiscal

$20.000.000 (folios 33 y 34).

9. Solicitud de disponibilidad presupuestal y certificado de disponibilidad presupuestal
(folio 35 y 35 inverso).

10. Informe de evaluacion, proceso competitivo MB-RE-004-2020 y Resoluciéon No.
246-20 de 09 de noviembre de 2020, con el cual se autoriza la celebracién del
convenio con entidad sin animo de lucro, Resolucion No. 253-20 con el cual se
adjudica el proceso convenio (folios 36 y 41).

11. Estudios previos para celebrar contratacion (folios 42 a 49).

12. Contrato N. 087 de asociacion celebrado entre el municipio de Belén y la Fundacion
Unidos Fundacién Social ONG (folios 50 a 52).

13. Registro presupuestal N. RES-2020000477 de 13 de noviembre de 2020 (folio 53).

14. Acta de inicio (folio 54)

15. Cuenta de cobro de 17 de noviembre de 2020, copia del documento del contratista
(folios 55 y 56).

16. Formato de informe de actividades contrato de asociacion (folios 56 inverso, 57 y
57 inverso).

17. Cuenta de cobro por $500.000, certificado de cuenta bancaria y datos del ganador
del premio (folios 58 y 59).

18. Formatos y documentos para el reconocimiento de premios en el festival (folios 60
a 69).

19. Comprobante de egresos No. EGR-2020000744 y orden de pago COM-
2020000646 (folios 70 y 70 inverso).

20. Registro presupuestal No. RES-2020000477 y certificado de disponibilidad
presupuestal No. DIS 202000538 (folios 71 y 71 inverso).

21. Certificado bancario de UNIDOS FUN DACIéN SOCIAL ONG (folios 72).

22. Certificado expedido por contadora de UNIDOS FUNDACION SOCIAL ONG y
soportes (folios 72 inverso a 74).

23. Informe final de ejecucion contrato de asociacién No. 087 de 2020 (folios 75 a 84).

24. Acta de liquidacién del contrato No. 087-2020 (folio 85).

o« N

De igual manera, en el expediente obran las versiones libres rendidas por los implicados
fiscales, las cuales fueron debidamente incorporadas y valoradas dentro del tramite del
proceso.

Tras un analisis exhaustivo y considerando los Autos 568 de 18 de septiembre de 2025 y
748 de 10 de diciembre de 2025, este Despacho procede a realizar la valoracién y analisis
del caso, incluyendo el acervo probatorio recaudado y la pertinencia de la imputacién de
responsabilidad fiscal.
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En el caso concreto, los hechos objeto de investigacion se relacionan con la ejecucion del
contrato No. 087 de 2020, especificamente en lo referente a los pagos efectuados por
concepto de pdlizas del contrato, estampillas, retefuente, seguridad social y gastos
administrativos, perfeccionamiento y liquidacion del contrato, incluyendo cargos bancarios
(4x1000).

Del acervo probatorio allegado al proceso se observa que, en el marco de la ejecucion del
Contrato No. 087 de 2020, se realizaron los pagos anteriormente mencionados, que
podrian haber correspondido al contratista y no al Municipio de Belén. Esta situacion
requiere un analisis detallado de la actuacion del alcalde, OSCAR EDUARDO BOADA
CASTRO, y de la supervisora, PRAXEDIS CASTANEDA NINO, en el ejercicio de sus
funciones, a fin de determinar si su gestién pudo haber incidido en un posible detrimento
patrimonial, estimado en DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS
M/CTE ($2.420.000), valor sin indexar.

El Auto 748 de 10 de diciembre de 2025, al declarar el fallo sin responsabilidad fiscal,
carece de fundamentacion suficiente, toda vez que no toma en cuenta el fallo de
imputacion previamente proferido, en el cual se establecieron los elementos probatorios y
las razones que motivaron la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. En el fallo de
imputacion se sefiald que existian indicios de posibles pagos efectuados por conceptos
que legalmente debieron ser asumidos por el contratista, y se identificaba la necesidad de
analizar si la gestion de los recursos publicos por parte de los funcionarios se ajusté a los
deberes de control y supervision exigidos por la ley.

El Auto 748 de 10 de diciembre de 2025 se limita a una valoraciéon general de las pruebas,
sin examinar de manera integral la actuacion de los implicados ni la posible relacion entre
los pagos realizados y un eventual detrimento patrimonial, lo que impide una conclusion
fundada sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad fiscal, segun lo establece la
doctrina y la jurisprudencia aplicable.

La revisiéon del acervo probatorio, incluyendo contrato, comprobantes de pago, pdlizas,
retenciones y demas documentos, evidencia que los dafos detectados podrian haberse
originado por omisiones o deficiencias en la gestion fiscal de los implicados, sin que se
identifiquen causas de justificacién claras como fuerza mayor y/o caso fortuito. Por tanto,
los presupuestos de imputacion fiscal previstos en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000
existencia del dafno, cuantificacion, individualizacién de responsables, conducta atribuible
y nexo causal, requieren un analisis mas detallado.

Si bien es cierto que la inclusion de los rubros de Administracion del Contrato fue pactada
entre las partes, ello no exonera al proceso de responsabilidad fiscal de examinar los
hallazgos detectados. El material probatorio indica que estos rubros se ejecutaron
conforme a lo acordado, incluyendo gastos de pdlizas, estampillas, retenciones y aportes
a seguridad social; sin embargo, los hallazgos identificados requieren un analisis integral
en el contexto de la gestidn fiscal, de modo que no puede presumirse automaticamente la
ausencia de responsabilidad sin evaluar de manera completa la conducta de los
responsables, el nexo causal y la posible afectacion al patrimonio publico.

Por lo anterior, se concluye que el Auto 748 carece de suficiente motivacion juridica y
probatoria, y que la revocatoria es procedente para garantizar la correcta aplicaciéon de los
principios de responsabilidad fiscal y la proteccién del patrimonio publico. Esta decision se
sustenta en el acervo probatorio completo, el marco normativo vigente y la jurisprudencia
consolidada, asegurando asi un pronunciamiento soélido y juridicamente blindado.

En este punto es importante traer a colacion lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000 la cual establece que: “a responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes elementos: - Una
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conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”; El dafo fiscal, esta previsto el Articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, como: “a lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado..”. Adicionalmente, el dafo patrimonial, tiene unos parametros
establecidos que se deben cumplir al momento de emitir fallo con responsabilidad fiscal,
esto es que se debe contar con el material probatorio que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio patrimonial y de su cuantificacion.

El Consejo de Estado en Sentencia del 1° de marzo de 2018, Radicado 76001-23-31-009-
2007-00152-01 indico:

“(...) (i) un elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza, de un lado, la
existencia del dafio al patrimonio publico, y, de ofro, su cuantificacion.

La jurisprudencia ha entendido que para dar por satisfecho el elemento objetivo de la responsabilidad
fiscal, es indispensable que se tenga certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial,
por lo tanto, es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se frate
de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable.”

En cumplimiento de lo descrito anteriormente, para efectos de responsabilidad fiscal, se
debe acreditar de manera precisa la existencia de un detrimento patrimonial, cumpliendo
con los requisitos esenciales para configurar el dano: debe ser cierto, directo,
individualizable y cuantificable.

No se puede concluir de manera definitiva que se cumplan los requisitos sustanciales
establecidos en la Ley 610 de 2000 para declarar la inexistencia de responsabilidad
fiscal. El fallo anterior no valoré de forma integral los hallazgos del Contrato de
Asociacion No. 087-2020 ni considerd plenamente lo sefalado en el auto de imputacion.
Por ello, resulta procedente revocar dicho fallo y mantener abierto el proceso, con el fin
de realizar un analisis completo de los elementos de responsabilidad fiscal, conducta,
dano patrimonial y nexo causal, garantizando la adecuada proteccidén del patrimonio
publico.

En consecuencia, el Despacho considera que el Auto N. 748 del 10 de diciembre de
2025, que profirié fallo sin responsabilidad fiscal en el proceso N. 145-2021, debe ser
revocado, a fin de garantizar que el proceso cumpla con los estandares de andlisis
establecidos en la Ley 610 de 2000. Esta revocatoria permitira realizar una valoracion
integral de los hallazgos y determinar si efectivamente existe dolo, culpa grave o un
detrimento patrimonial atribuible a los responsables, sin que la mera inclusion de rubros
de administracion pueda presumirse automaticamente como eximente de
responsabilidad fiscal.

El material probatorio existente requiere un examen mas exhaustivo para establecer con
certeza la relacion entre las conductas y cualquier efecto sobre el patrimonio publico,
asegurando asi que el proceso de responsabilidad fiscal cumpla con los requisitos
legales y los principios de transparencia, economia y eficiencia que rigen la funcién
fiscal. Por lo anterior, corresponde revocar el fallo previo, para salvaguardar la correcta
aplicacion de la Ley 610 de 2000 y la proteccion de los recursos del Municipio de Belén
— Boyaca. Ademas de la naturaleza juridica de los convenios o Contratos de Asociacion.

El material probatorio no permite afirmar con certeza juridica que la decision de proferir
fallo sin responsabilidad fiscal, por parte de la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal y conforme al articulo 54 de la Ley 610 de 2000, esté plenamente ajustada a
derecho y a los hechos; por tanto, el Despacho del sefior Contralor General de Boyaca,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No. 145-
2021 Municipio Belén- Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la decisién contenida en el Auto No. 748 del 10 de
Diciembre de 2025, por medio de la cual se profirio fallo sin responsabilidad fiscal dentro
del Proceso No. 145-2021, y en consecuencia prosigase con este, adelantandose las
etapas procesales pertinentes, conforme a lo expuesto en la parte motiva, asi como a lo
sefialado en la Ley 610 de 2000, en atencién a que se garantice la defensa del
patrimonio publico, el interés publico, los derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar al abogado Gustavo
Adolfo Lanziano Molano, identificado con cedula de ciudadania nimero 19.284.760
expedida en Bogotd y tarjeta profesional 23.822 del C.S. de la J., con correo
lanzzianomolano@yahoo.com, de conformidad con el poder conferido por los
implicados.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente a la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de conformidad con lo establecido
en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra esta Resolucién no procede ningun recurso.
PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L AC

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO
Contralor General de Boyaca
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